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Oz

Bu caligma, Tanzimat donemi tasra reformlarinin uygulanisini Orhaniye
(Botevgrad) Kazasi ornegi iizerinden incelemeyi amaglamaktadir. XIX. yiizyilda
Osmanli Devleti’nde merkezilesme siirecinin 6nemli bir asamasini olusturan 1864
Vilayet Nizamnamesi, tasra idaresinin yeniden yapilandirilmasinda belirleyici bir rol
oynamistir. Bu gergevede Tuna Vilayeti, s6z konusu idari diizenlemelerin ilk ve en
kapsamli bigimde uygulandigi bolge olarak 6ne ¢ikmis; Orhaniye Kazasi ise planli
kurulus stireci, imar faaliyetleri ve yerel katilim boyutlariyla dikkat gekici bir 6rnek
tegkil etmistir. Calismada Orhaniye Kazasi’nin kurulusu ve teskili; idari, mali,
mekansal ve toplumsal yonleriyle ele alinmistir. Arastirma, Osmanli arsiv belgeleri,
vilayet salnameleri ve donemin siireli yayinlar1 basta olmak tizere birincil kaynaklara
dayanmaktadir. Elde edilen bulgular, Orhaniye Kazasi’'nin miihendislik esaslarina
dayali imar anlayis1, merkezi denetim ile yerel temsiliyet arasindaki denge, halkin
kalkinma siirecine aktif katilim1 ve muhacirlerin iskanma yonelik uygulamalar
bakimindan Tanzimat tasrasinda “model kaza” niteligi tasidigini ortaya koymaktadir.
Bu yoniiyle ¢alisma, Tanzimat donemi tasra idaresine iliskin literatiire yerel 6lgekte
ayrmtili bir 6rnek sunmakta ve benzer kazalar iizerine yapilacak karsilastirmali
arastirmalar i¢in analitik bir zemin olusturmaktadir.
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Abstract

This study aims to examine the implementation of Ottoman provincial reforms during
the Tanzimat period through the case of the Orhaniye (Botevgrad) District. The 1864
Vilayet Law, which constituted a crucial stage in the centralization process of the
nineteenth-century Ottoman Empire, played a decisive role in the reorganization of
provincial administration. In this context, the Danube Province emerged as the first
and most comprehensive region where these administrative reforms were put into
practice, while the Orhaniye District stands out as a remarkable example due to its
planned establishment process, urban development policies, and local participation.
The study analyzes the foundation and organization of the Orhaniye District from
administrative, financial, spatial, and social perspectives. The research is based
primarily on first-hand sources, including Ottoman archival documents, provincial
yearbooks, and contemporary periodicals. The findings reveal that the Orhaniye
District possessed the characteristics of a “model district” in the Tanzimat provinces,
particularly in terms of its engineering-based urban planning, the balance between
central authority and local representation, the active involvement of local society in
development processes, and practices concerning the settlement of migrants. In this
respect, the study contributes a detailed local case to the literature on Tanzimat
provincial administration and provides an analytical framework for future
comparative studies on similar districts.

GIRIS

XIX. ylizyill, Osmanli Devleti agisindan kapsamli 1slahat ve yeniden yapilanma

girisimlerinin yogunlastigi bir donem olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu siirecte nizamnameler,

yonetmelikler ve talimatnameler ardi ardina yiiriirliige konulmus; s6z konusu diizenlemelerin

onemli bir kismu tasra idaresinin yeniden yapilandirilmasina odaklanmistir. Ozellikle vilayet

idaresine iliskin reformlar, merkezi otoritenin tasra iizerindeki denetimini gliclendirmeyi ve

idari isleyisi daha rasyonel bir cergeveye oturtmay1 amaglamistir. Bu yonetsel doniisiim, kimi

zaman devletin i¢ ihtiyaglar1 ve yapisal sorunlarindan kaynaklanmakla birlikte, biiyiik 6l¢iide

Avrupa devletlerinin siyasi baskilar1 ve uluslararasi dengelerin etkisiyle sekillenmistir (Kilig,

2005). Bu genel 1slahat atmosferi icerisinde Osmanli Devleti’nin tagra idaresine yonelik

reformlari, yalnizca idari bir yeniden yapilanma siireci olarak degil, ayn1 zamanda merkez ile

tasra arasindaki

iligskilerin  yeniden

tamimlandig1  kapsamli  bir doniislim olarak

degerlendirilmelidir. Tanzimat Fermani ile temelleri atilan bu siireg, 6zellikle 1864 tarihli

Vilayet Nizamnamesi ile birlikte tasrada planli, hiyerarsik ve merkezi denetime acik bir

yonetim modelinin hayata gegcirilmesini hedeflemistir. S6z konusu diizenlemeler ¢ergcevesinde

eyalet sistemi terk edilerek vilayet—sancak—kaza—nahiye esasina dayali yeni bir idari yapi tesis

edilmis; boylece merkezi otoritenin tasra {izerindeki etkinliginin artirilmasi ve devlet
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isleyisinin yerel diizeyde daha diizenli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi

amagclanmustir (Inalcik, 1992).

II. Mahmud doneminde belirginlesen merkezilesme politikalari, Tanzimat Fermani’nin
ilanindan sonra da etkisini siirdiirmiis ve bu anlayis 1852 yilina kadar devam etmistir. Ancak
1852 yilinda yayimlanan bir fermanla birlikte tasra idaresinde sinirli Olgiide yetki
genisletilmesine gidilmis, boylece merkezi denetim ile yerel idare arasinda yeni bir denge
kurulmasi hedeflenmistir. Bu silirecin devaminda 22 Eylil 1858 tarihli talimatname ile iilke
idarl bakimdan eyaletlere, eyaletler livalara, livalar kazalara ve kazalar kariyelere ayrilarak
kapsamli bir idari taksimat gerceklestirilmistir. S6z konusu diizenleme ¢ercevesinde eyaletlere
vali, livalara kaymakam ve kazalara miidiirler tayin edilerek hiyerarsik bir yonetim yapisi
tesis edilmistir. Bu idarl taksimat, temelde 1839 Tanzimat Fermani ile baslayan ve hem
merkezde hem de tasrada merkezi bir yonetim yapist kurmay1 amaglayan reform siirecinin
somut bir yansimast olarak degerlendirilmelidir (Duran, 2009). Bu idari diizenlemelerin
somut bicimde uygulandigi alanlardan biri Tuna Vilayeti olmustur. Nis, Vidin ve Silistre
eyaletlerinin birlestirilmesiyle teskil edilen vilayet, 1864 yilinda Midhat Pasa’nin valiliginde
kurulmusgtur. Tanzimat reformlarinin tasrada uygulanmasina 6rnek teskil eden Tuna Vilayeti,
demografik yapisi itibarityla agirlikli olarak Tiirk ve Bulgar niifustan olusmakta olup, bu ¢ok
unsurlu yapr vilayetin idari ve toplumsal diizenlemelerinde belirleyici bir rol oynamistir
(Acar, 2013a). Bu idari diizenlemeler ¢ercevesinde, kazalarin teskil siirecinde yerlesim
adlarinin da yeniden ele alindigi goriilmektedir. Tutrakan adinin sakincali bir cagrisim
tasimadig1 kabul edilmekle birlikte, Somuncu yerlesiminin kaza statiisiine yiikseltilmesi
sirasinda mevcut adin degistirilmesi uygun goriilmiis; bu dogrultuda kazaya Orhaniye veya
Muradiye adlarindan birinin verilmesi yoniinde karar almmustir (BOA.L.MVL.542/24356).
Neticede Somuncu Koyii, kaza statiisli kazanarak “Orhaniye” adiyla teskil edilmis ve bagh
bulundugu Sofya Sancagi araciligiyla Tuna Vilayeti idari yapisi igerisinde yerini almistir

(BOA.I.MVL.542/24356).
1. Orhaniye Kazas’min Teskili i¢cin Yiiriitiillen idari ve Imar Faaliyetleri

Tuna vilayeti Varna, Ruscuk, Nis, Vidin, Tirnova, Sofya ve Tulca kazalarindan
meydana gelmektedir (Salname-i Vilayet-i Tuna, Sene: 1285 (1869), s.1-8). Orhaniye
Kazasi’nm bagli oldugu Sofya Sancagi ise Radomir, Izladi, Samakov, Kostendil, Ihtiman,
Dubnice ve Sofya kazalarindan olusmaktadir (Salname-i Vilayet-i Tuna, Sene: 1285/1869,
s.5).
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Tuna Vilayeti Nizamnamesi’nin hazirlandigr 1864 yili, Osmanli Devleti agisindan
siyasal, idarl ve toplumsal agidan yogun gelismelerin yasandigi bir doneme karsilik
gelmektedir. Bu donem, Tanzimat reformlarimin uygulamada derinlestirilmeye ¢alisildigr bir
evre olup, ozellikle azinlik hareketleri ve Avrupa devletlerinin artan miidahaleleri nedeniyle
ciddi i¢ ve dis baskilar altinda ge¢mistir. Ancak s6z konusu siyasal ve diplomatik calkantilara
ragmen Osmanli Devleti, toplumsal diizenin korunmasi ve halkin refah seviyesinin
yukseltilmesi amaciyla idari, ekonomik ve sosyal alanlarda kapsamli diizenlemeler yapma
cabasmi siirdiirmiistiir. Nitekim Tanzimat Fermani’nda yer alan ve reformlarn temel
gerekcesini ortaya koyan ifadede, “Kur’an hiikiimlerine ve seriata uyuldugu icin devletin
giiclii, iilkenin mdamur ve halkin refah icinde oldugu ancak 150 yildan beri bunlara riayet
edilmediginden bu durumun zaaf ve fakirlige doniistiigiinii; cografi konumu, arazilerinin
verimliligi ve halkinin caliskanhig1 goz oniinde tutuldugunda gerekli tedbirlerin alinmasi
halinde devletin bes on yil igerisinde eski durumuna kavusacagi...” vurgulanarak, halkin
refahin1 esas alan planli bir idari taksimatin gerekliligi acik¢a ifade edilmistir (Donmez,
2019). Bu hedeflerin hayata gegirilebilmesi ic¢in, uygulanacak idari diizenlemelerin hem
sartlar1 olgunlagsmis hem de gerceklestirilecek reformlara 6rnek teskil edebilecek nitelikte bir
merkezde baglatilmas1 gerekli goriilmiistiir. Bu cergevede arazi yapisinin elverisli olmasi,
cografi konumunun ulasim agisindan avantajlar sunmasit ve ¢evresindeki yerlesimlerle
kurdugu iligkiler dikkate alindiginda Orhaniye, yeni idari taksimatin uygulanmasi bakimindan

uygun ve temsil giicli yliksek bir 6rnek olarak degerlendirilmistir.

S6z konusu idari diizenleme ile Osmanli Devleti, daha 6nce Liibnan Nizamnamesi
sonrasinda Avrupa devletlerinin miidahaleleriyle ortaya ¢ikan ve devlet otoritesi agisindan
sakincal1 olabilecek idari 6rneklerin diger bolgelere yayilmasini engellemeyi amaglamistir. Bu
dogrultuda merkezi idare, reform silirecinde inisiyatifi tamamen elinde tutarak islahatlar
bizzat gerceklestirmeyi ve olasi dis miidahalelerin Oniine ge¢meyi hedeflemistir. Bdylece
Tanzimat’tan itibaren siirdiiriilen merkezi bir yOnetim yapist olusturma cabalar

dogrultusunda tagra idaresinde 6nemli bir adim daha atilmistir (Duran, 2009).

Tuna Vilayeti’'nin teskili siirecinde Midhat Pasa gibi dirayetli ve reformcu bir devlet
adaminin valilik gorevini istlenmesi, s6z konusu idari diizenlemenin basarisi agisindan
belirleyici bir unsur olmustur. Midhat Pasa, vilayetin idari ve toplumsal sorunlarini tespit
edebilmek amaciyla oOncelikle bolge halki arasinda itibara sahip kisilerle goriismeler
gerceklestirmis; ortaya ¢ikan meselelerin ¢éziimiinde de yine bu yerel aktorlerle istisareye

dayali bir yontem izlemeyi tercih etmistir (Acar, 2013a). Ciinkii kendisi gorev yaptigi
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calismalar neticesinde bolgede asayisi saglamigtir. Bunun yaninda Tuna Nehri’nde vapur
sirketi agmis, demiryolu insa ettirmis, sanayi atilimlari i¢in vergi tesvikleri vermis ve ayrica
memleket sandiklarin1 agarak Tirkiye’de bankaciligin da ilk adimmi atan kisi olup
yoksullarin korunmasi, i1slahhane agmak gibi Onemli islere imza atmistir. Bu islerin
yiritiilmesi icin de “Merkezi Hiikiimet” denilen 6zel bir enciimen olusturmustur (Duran,
2013). S6z konusu reform siireci, ddnemin bazi muhafazakar ¢evreleri tarafindan gayrimiislim
tebaanin meclislerde temsil edilmesinin dini ve siyasi diizenle bagdasmadigi gerekgesiyle
elestirilmis olsa da merkezi idarenin kararlilif1 sayesinde uygulamalar kesintiye ugramadan
stirdlriilmiistiir (Cerkezoglu, 2015). Bu siirecte Sofya Kazast Kaymakami Fehim Pasa ile
naibi Yakup Thsan Efendi de Midhat Pasa’nin benimsedigi reformcu yaklasimi benimseyerek
Orhaniye’nin teskil calismalarinda aktif rol {stlenmistir. Fehim Pasa, Orhaniye’nin kaza
olarak teskil edilmesinden yaklasik on giin 6nce bdlgeye intikal etmis; burada gerceklestirdigi
ayrintili incelemeler sonucunda izlenmesi gereken idari ve imar planini belirlemistir. Yapilan
bu tespitler dogrultusunda carsi ve sokaklarin diizenlenmesi, bir hiikiimet konagi ile bir
caminin insa edilmesi kararlastirilmistir. Baslatilan imar faaliyetleri kisa siire icerisinde
yerlesimin fiziki gOriinlimiinii doniistirmiis ve bdlgenin iktisadl degerinin artmasina,
dolayisiyla arsa fiyatlarinin yilikselmesine dogrudan etki etmistir (Tuna, No: 66, H. 17

Zilhicce 1282/ R. 20 Nisan 1282 / 2 Mayis 1866, s.1).

Orhaniye’nin kaza statiisiine yiikseltilmesinin ardinda birden fazla idari ve cografi
gerekge bulunmaktadir. Ozellikle Tanzimat Donemi’nde ulasim altyapisina verilen dnem
dogrultusunda Tuna Havzasi’nda yeni yollarin insa edilmesi, bu giizergahlarin bir kisminin
Orhaniye’ye ulagmasini saglamis ve yerlesimi stratejik acidan avantajli bir konuma tagimaistir.
Bunun yani sira Orhaniye’nin diiz bir ova lizerinde yer almasi, arazi yapisinin yerlesim ve
imar faaliyetlerine elverisli olmasi ve Kiigiik Iskar Nehri’nin yerlesim alanindan ge¢mesi,
kaza teskili bakimindan belirleyici unsurlar arasinda yer almistir. Ayrica ¢evredeki kdylerin
resmi ve idari islemlerini yiirlitmek {izere mevcut merkezlere ulasmakta giicliik ¢cekmeleri,
Orhaniye’nin cografi konumu itibartyla merkezi bir idari birim olarak teskil edilmesini
zorunlu hale getirmistir (Acar, 2018b). Yine bunun yaninda davalarin seyyar goreviler
araciligiyla goriilmesi ve kasabalar arasi mesafenin de saatler siirmesi (B.O.A.,
L.LMVL.542/24356, s.2), énemli nedenler arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda kasabalar
arast mesafeden otiirii Ivraca, Sofya, Lofga, ve Izladi’ye uzak mesafede olan koylerin

Etrepol’e baglanmasi da ¢6ziim olmadigindan Orhaniye’nin kaza yapilmasi diisiintildii. Ciinkii
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Orhaniye bu kdylerin merkezinde yer almasi (B.O.A., .MVL.542/24356, s.3), Orhaniye’yi 6n

plana ¢ikartyordu.

Orhaniye Kazasi, Fehim Pasa tarafindan gergeklestirilen incelemelerin ardindan idari
bakimdan yeniden diizenlenmis ve Oncelikle c¢evresinde bulunan otuz koy kazaya
baglanmistir. Yerlesim, ana ulasim hatt1 iizerinde ve diiz bir ova iizerinde konumlanmakta
olup, merkezi bir noktada nizami bi¢gimde insa edilmis bir saat kulesine sahiptir. Kazadan
gecen nehrin biiylik bir boliimiiniin ¢evresi duvar ve parmakliklarla sinirlandirilmis, ulasimin
saglanmas1 amaciyla nehir iizerine iki adet kopri insa edilmistir. Ayrica idarl ve dini
ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla bir hiikiimet konagi ile bir cami yapilmis; ticari hayatin
diizenlenmesi i¢in kurulan ¢arsida yaklagik 120 diikkan planli bir sekilde insa edilerek
aralarina kaldirim désenmistir (Tuna, No: 112, H. 1 Cemazi’el ahir 1283 /R. 28 Eyliil 1282, /
10 Ekim 1866, s.1). Kazadaki ebniyeler (binalar), yaklasik iki yiiz adet diikkkandan olusan
ticari yapilar ile kasaba cevresinde muhacirlerin iskdn1 amaciyla insa edilen otuz alt1 adet
konuttan meydana gelmektedir (Tuna, No: 95, H. 31 Rebi’iil evvel 1283 / R. 30 Temmuz
1282, / 11 Agustos 1866, s.1). Gergeklestirilen tiim insa faaliyetlerinde miihendislik ve
planlama esaslarina riayet edilmis; boylece donemin sartlar1 dikkate alindiginda modern
sehircilik anlayisini yansitan diizenli bir yerlesim dokusu ortaya konulmustur.

Orhaniye ve Tutrakan kazalarinin es zamanli olarak teskil edildigi anlasilmaktadir. Bu
kazalarin kurulma siirecinde karsilasilan temel sorunlardan biri, gerekli mali kaynaklarin
temin edilmesi olmustur. Bu c¢ercevede Fehim Pasa tarafindan oncelikle yapilacak
harcamalarin miktar1 tespit edilmeye calisilmig; ihtiyag duyulan maliyetlerin 6nceden
belirlenmesi, siirecin planli ve ciddi bir sekilde yiiriitiildiigiinii ortaya koymustur. Yapilan
hesaplamalar sonucunda her bir kazanin aylik giderinin 5.320 kurus oldugu belirlenmistir. Bu
giderlerin karsilanabilmesi amaciyla kazada gorev yapacak memurlarin maaslarindan aylik
50’ser kurus kesinti yapilmasina karar verilmis ve bu uygulama neticesinde yaklasik 10.000
kurusluk bir kaynak olusturulmustur. Ancak séz konusu meblagin yalnizca 5.000 kurusluk
kisminin Orhaniye i¢in ayrilmasi nedeniyle 320 kurusluk bir acik ortaya ¢ikmis; bu agigin ise
bazi dava gelirleri ve benzeri mahalli kaynaklardan karsilanabilecegi oOngoriilmiistiir.
Orhaniye Kazasi’nin tegkil siirecinde dikkat ¢eken bir diger husus, gerceklestirilen tiim imar
faaliyetlerinin miihendislik ve geometrik planlama ilkelerine uygun bi¢imde yiiriitiilmiis
olmasidir. Kaza dahilinde insa edilen yapilar, ayrintili hesaplamalar ve planlamalar
dogrultusunda tasarlanmis; bdylece donemin sartlar1 géz oniinde bulunduruldugunda modern

sehircilik anlayisiyla ortiisen diizenli bir yerlesim dokusu meydana getirilmistir. Yerlesimin
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planlanmasinda cografi konum ve arazi yapisinin gereklilikleri belirleyici olmus; dogal ¢evre
ile idari ve mimari diizenlemeler arasinda uyum gozetilmistir. Bu yoniiyle Orhaniye Kazasi,
Tanzimat donemi tasra reformlarinin mekansal ve idari diizeydeki yansimalarini somut
bicimde ortaya koyan sembolik bir 6rnek olarak degerlendirilmelidir. Orhaniye’nin kaza
olarak teskil edilme siirecinde yerel halkin da siirece aktif bicimde katki sundugu ve bu
durumun devlet—toplum biitiinlesmesine dair dikkat ¢ekici bir Ornek teskil ettigi
goriilmektedir. Bir yandan devlet tarafindan yiiriitiillen imar ve altyapi faaliyetleri devam
ederken, diger yandan halkin diikkdn ve ticari yapilar insa ederek yerlesimin ekonomik
gelisimine katki saglamasi, kalkinma siirecinin karsilikli bir is birligi ¢ergevesinde
yiritildigini ortaya koymaktadir. Yerel halkin 6zverisini gdsteren bir diger 6nemli drnek
ise Orhaniye’de telgrathanenin ingasi i¢in gerekli mali kaynagin dogrudan halk tarafindan
karsilanmig olmasidir. Toplumsal dayanisma olgusu, Osmanli idari ve toplumsal yapisinda
kokli bir gelenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Tuna Vildyeti’nin teskili siirecinde,
yol yapim faaliyetlerine koyliilerin gruplar halinde katilim saglamasi, yerel halkin kamusal
hizmetlerin yiiriitiilmesinde aktif rol iistlendigini ve bu tiir calismalarin toplumsal is birligi
temelinde gergeklestirildigini gostermektedir (Acar, 2018b). Savaslar sonrasinda bolgeye gog
eden muhacirlere yonelik toplumsal destek, Osmanli toplumunda yerlesik olan dayanigsma
anlayisinin  bir diger Onemli tezahiiriinii olusturmaktadir. Bu baglamda yerel halkin
mubhacirlere yonelik yardim ve koruma pratikleri, yalnizca barinma ve ekonomik destekle
siurli kalmamus; sosyal ve kiiltiirel alanlarda da kendini gostermistir. Nitekim 30 Mayis 1866
tarthli Tuna Gazetesi’nde yer alan bir haberde, Muhammed Aga adli bir sahsin kirk muhacir
cocugunu siinnet ettirdigi belirtilerek, bireysel inisiyatiflerin toplumsal dayanigma siirecindeki
roliine dikkat ¢ekilmektedir (Tuna Gazetesi, Say1 74. H. 15 Muharrem 1283 / R.18 Mayis
1282 Carsamba / 30 Mayis 1866, s. 1). Benzer sekilde, 17 Ekim 1866 tarihli Tuna
Gazetesi’nde yer alan bir haberde, yerel halk tarafindan muhacirlerin iskan1 amaciyla otuz
sekiz adet hane insa edildigi ifade edilmektedir (Tuna Gazetesi, No: 114, H. 8§ Cemazi’el ahir
1283 / R. 5 Tesrin-1 evvel 1282 / 17 Ekim 1866 s.1). S6z konusu uygulamalar, Osmanl
Devleti’nde tarihsel siireklilik arz eden toplumsal dayanigma geleneginin somut yansimalari
olarak degerlendirilmelidir. Osmanli yonetimi, tarih boyunca zor durumda kalan topluluklara
yonelik koruyucu ve kapsayict bir tutum sergilemis; bu anlayis XIX. yiizyillda da muhacir
politikalar ¢ercevesinde devam etmistir. Nitekim s6z konusu doneme yakin bir tarihte Macar
miiltecilerin Osmanli topraklarina kabul edilmesi, devletin insani ve siyasi tercihleri
dogrultusunda aldig1 kararlarin uluslararasi sonuglar dogurabildigini gostermis; bu durum

Kirim Savasi gibi biiyiik 6l¢ekli gelismelerle de iliskilendirilmistir. Bu ¢ergcevede ele alinan
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ornekler, Osmanli Devleti’'nde halk ile devlet arasindaki karsilikli dayanismanin, idari ve
toplumsal yapinin islerligini saglayan temel unsurlardan biri oldugunu ve devletin zorluklarla
basa ¢ikma siirecinde toplumla birlikte hareket ettigini ortaya koymaktadir.

2. Orhaniye Kazasi’nda Idari Gorevliler ve Yonetim Yapisi

1867 yilinda gerceklestirilen idari diizenleme ile kaza miidiirliigli unvani kaymakamlik
olarak degistirilmistir. Orhaniye Kazasi’nin teskil edildigi ilk donemde ise kazanin idari
yonetimi kaza miidiirii Mehmed Efendi tarafindan yiiriitiilmiis, kazanin adli islerinden ise naip
Yakub ihsan Efendi sorumlu olmustur (Acar, 2018b). Ilerleyen siiregte Orhaniye Kazasi’nin
kaymakamlik gorevini Dervis Aga iistlenmis, kazanin adli islerinden ise naip Yusuf
Ziyaeddin Efendi sorumlu olmustur. idari yapimin isleyisinde énemli bir yere sahip olan idare
Meclisi’nde, kaymakam ve naip dogal iiye sifatiyla reislik gorevini yiiriitiirken; Yunus Aga,
Mehmed Aga, Istoyan Aga ve Yotov Aga aza olarak gorev almistir. Belediye Meclisi’nde ise
reislik gorevi kaymakam tarafindan icra edilmis; meclis liyelikleri Mehmed Aga, Todor Aga,
Siileyman Aga ve Vino Aga tarafindan temsil edilmistir (Salname-i Vilayet-i Tuna, Sene:
1285 / 1869, s.7). Kaymakam Dervis Aga’nin hem Idare Meclisi hem de Belediye
Meclisi’'nde reislik gorevini yiirlitmesi, Tanzimat doneminde benimsenen merkezilesme
anlayistyla uyumlu olarak, kaymakamlik makaminin idari yetkilerinin genisletildigini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte meclis {iyelerinin isimlerinden de anlasilacagi lizere, kaza
yonetiminde yerel unsurlarin kayda deger dlgiide temsil edildigi goriilmektedir. Bu durum,
Osmanli Devleti’nin tasra idaresinde merkezi denetimi siirdiirlirken ayni zamanda bolge
halkina siirli da olsa yerel diizeyde temsiliyet imkan1 tanidigini gostermesi bakimindan énem
arz etmektedir.

Orhaniye Kazasi’nin teskil edilmesinin ardindan, yerlesimin idari, dini, ekonomik ve
sosyal ihtiyaclarim1 karsilamaya yonelik ¢ok sayida yapinin insa edildigi anlasilmaktadir. Bu
cercevede kazada iki adet cami, 416 adet konut, 117 adet diikkan, 22 adet degirmen, ii¢ adet
firm ve 18 adet meyhane bulundugu goriilmektedir. Ayrica haberlesme ve kamusal
hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla bir telgrathane, bir kiitiiphane, bir hiikiimet konagi, bir saat
kulesi ve bir okul insa edilmistir. Yerlesimde bir kilise ve bir havranin da yer almasi,
Orhaniye’nin ¢ok unsurlu toplumsal yapisini yansitan Onemli gostergeler arasinda yer
almaktadir (Salname-i Vilayet-i Tuna, Sene: 1285 / 1869, s.5). S6z konusu yap1 ¢esitliligi
icerisinde cami, kilise ve havranin bir arada yer almasi ile birlikte meyhanelerin de

bulunmasi, Osmanli Devleti’nin tasra yerlesimlerinde farkli inan¢ gruplarmin ibadet
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ihtiyaclarmi ve toplumun g¢esitli yasam pratiklerini gozeten kapsayici bir idarl yaklagim

benimsedigine isaret etmektedir.

SONUC

Vilayet Nizamnamesi’'nin Tuna Vilayeti’nde basarili bir bigcimde uygulanmasi,
Osmanl1 yonetici elitleri nezdinde s6z konusu idari diizenlemenin etkinligine dair olumlu bir
kanaatin olusmasina zemin hazirlamistir. Elde edilen bu tecriibe dogrultusunda, vilayet
sistemine dayali yeni idari modelin yalmizca Tuna Vilayeti ile simirli kalmamasi gerektigi
degerlendirilmis ve benzer uygulamalarin imparatorlugun diger bolgelerine de tesmil edilmesi
yoniinde kararlar alinmigtir. Bu kapsamda s6z konusu idari diizenlemelerin Rumeli, Anadolu

ve Arabistan gibi farkli cografyalarda da hayata gecirilmesi hedeflenmistir (Kilig, 2005).

Orhaniye Kazasinin kurulus siireci, Tanzimat doneminde tasra idaresinde
gerceklestirilen reformlarin planli ve ¢ok boyutlu bir sekilde hayata gegirildigini gosteren
dikkat cekici bir ornek niteligi tasimaktadir. Bu yoniiyle Orhaniye, vilayet nizamnamelerinin
uygulanmasinda diger bolgelere model teskil edebilecek bir idari ve mekansal diizenleme
olarak degerlendirilebilir. Kurulus silirecinde alinan kararlarin, Tanzimat Fermani’nda
vurgulanan halkin refahim1 artirma hedefiyle uyumlu big¢imde, ayrintili planlamalara
dayandirildigi goriilmektedir. Yerlesimin arazi yapisinin imara elverisli olmasi, ¢evresindeki
koyler agisindan merkezi bir konumda bulunmasi, idari ihtiyaclarin 6nceden tespit edilmesi,
yerel halkin siirece aktif katki sunmas1 ve insa faaliyetlerinin miihendislik esaslarina gore
yuriitiilmesi, Orhaniye Kazasin1 Tanzimat tasrasinda basarili bir idari uygulama ve tarihsel bir

ornek haline getirmektedir.

Bu calisma, Orhaniye Kazas1 6rnegi iizerinden Tanzimat donemi tasra reformlarinin
yalnizca hukuki ve idari diizenlemelerle sinirli kalmadigini; mekénsal planlama, mali yapi,
toplumsal katilim ve yerel temsiliyet gibi ¢ok boyutlu unsurlar esliginde hayata gecirildigini
ortaya koymaktadir. Arsiv belgeleri, vilayet salnameleri ve donemin siireli yayinlari birlikte
degerlendirilerek gerceklestirilen bu inceleme, reformlarin tasrada nasil somutlastigini mikro
Olcekte izleme imkani sunmaktadir. Bu yoniiyle calisma, Tanzimat tasra idaresine iliskin
literatiire yerel diizeyde ayrintili bir 6rnek kazandirmakta ve benzer kazalar iizerine yapilacak

karsilastirmali arastirmalar i¢in analitik bir zemin olusturmaktadir.
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